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Tenemos a bien dirigirnos a Ud. en relacién al Proyecto de Ley “Contra el
acoso y sus manifestaciones en el ambito laboral” que tiene media sancion
de la Camara de Senadores. Al respecto, queremos manifestar que, si bien el
espiritu de la ley persigue evitar y reprimir actos de acoso, aunque no sea la
intencién de los legisladores, en la practica el proyecto de normativa introduce
articulos que colisionan con el IUS VARIANDI o “facultad de direccion del
empleador”, ampliamente definida en la doctrina y la jurisprudencia del Derecho
Laboral.

El IUS VARIANDI es un derecho propio del empleador, que lo faculta para
realizar modificaciones de manera unilateral a algunas de las condiciones
establecidas en el contrato de trabajo de sus empleados, mientras estas
modificaciones no incidan en componentes sustanciales de la relacion.

Pues bien, en el articulo 8° en el cual se definen las conductas que pasarian
a constituir acoso laboral, de aprobarse la ley, se configurarian algunas que
forman parte de la facultad de direccién del empleador, dentro del giro regular de
un negocio. Hablamos concretamente de los incisos |, J, K, Ly M.

En tal sentido, nos preocupa, igualmente, que el mencionado articulo
concluye con la afirmacién de que todas las conductas descritas son meramente
enunciativas y no taxativas, lo que constituye un peligroso presupuesto que haria
pasible de sancion cualquier innovacion de un empleador dentro de su empresa,
si esta es interpretada con mala fe.

Otra cuestion igualmente importante guarda relacién con la naturaleza del
procedimiento de sancion de las conductas definidas como “acoso laboral” vy,
asimismo, del érgano instituido por la Ley para investigar, sustanciar y resolver
las denuncias sobre violencia laboral en el marco de los procedimientos
instituidos por la presente ley.
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En primer lugar, dice el articulo 13° que se trata de una “Comisién de

Prevencién y Atencién de la Violencia en el Ambito Laboral” que estara
compuesto por dos funcionarios de la Secretaria de la Funcion Publica y del
Ministerio del Trabajo, respectivamente. Esta comisién que tiene amplias
facultades para entender en denuncias por acoso laboral, no tiene una
gobernanza definida ni dice la Ley a quien debe rendirle cuentas de sus actos.

Asimismo, el proyecto de ley mezcla dos sectores que ya tienen sus
propios 6rganos de control, que por un lado es la Secretaria de la Funcién
Puablica y por el otro, la Direccion General de Inspeccién y Fiscalizacion
dependiente del Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Formar una
“Comisién” con facultades especiales compuestas por funcionarios de ambas
instituciones es burocratizar aiun mas las ya burocratizadas instancias estatales
que ralentizan los procesos, dejando desprotegido al bien juridico que se
pretende proteger.

Como si esto fuera poco, se instala un procedimiento sumario a cargo de esta
comisién a la que incluso se inviste de atribuciones del Poder Judicial, como
dictar medidas cautelares (Art. 21 Inc. C) y sentencias. Dice, también el
mencionado articulo en su Inc. E, numeral 3°, que “seran inapelables las
resoluciones dictadas en el proceso, con excepcién de la sentencia”, lo cual tiene
claros visos de inconstitucionalidad, al colisionar contra las reglas del Debido
Proceso.

En ese orden, nos parece igualmente importante mencionar, que dentro de
las posibles medidas cautelares dispuestas por el proyecto de normativa existen
claras contradicciones con el IlUS VARIANDI, definido parrafos mas arriba.
Algunas de estas medidas son: la rotacién temporal, el traslado a otra area, el
cambio de turno, las licencias, asi como “otras medidas necesarias” (sic), esta
ultima una inclusién muy peligrosa que hace el articulado en desmedro de la
seguridad juridica que necesitan las empresas de todos los tamafios para poder
trabajar en un ambiente de claridad y respeto al ordenamiento legal integral.

se

Finalmente, es de relevancia mencionar que las conductas que hoy podrian
encuadrarse dentro de la alteracidn unilateral de condiciones laborales por parte
de un empleador, encuentra su remedio legal dentro de las mismas normas del
Cadigo Laboral que otorgan al trabajador el derecho a realizar un “retiro con
causa” o ‘“retiro justificado”, pero que una ley que instaura una comisién
investigadora de dudosa naturaleza juridica dentro de la administraciéon publica
y que convierte a las facultades de direccién de los empleadores que lejos estan
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de representar menoscabo para los trabajadores, en conductas pasibles de
sancion, lejos de representar un beneficio para el sistema juridico, o de corregir
los problemas de mora judicial, que indirectamente se quieren atacar con esta
ley, en realidad perjudicara al sistema, instalando un clima de mayor inseguridad
juridica

En resumen, el proyecto de ley contra el acoso laboral presenta varios
problemas importantes que deben ser considerados. Entre ellos se encuentran
la ambigliedad en la definicion de acoso laboral, el desbalance de poder en favor
de los empleados, la falta de claridad en la carga probatoria, el impacto negativo
en el clima laboral y la productividad, la inseguridad juridica para las empresas,
la carga administrativa y costos adicionales, asi como la falta de capacitacién y
orientacion adecuadas. Estos aspectos representan desafios importantes que
podrian afectar tanto a los empleadores como a los trabajadores, por lo que es
crucial analizarlos detenidamente antes de su implementacion.

Esperamos que estos comentarios sean especialmente considerados
para un estudio integral de la norma y de sus efectos posteriores, y
solicitamos, por las razones ya expuestas, el rechazo del proyecto.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludarle con nuestra
mas alta consideracion.
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OTROS GREMIOS ADHERIDOS:

1- Céamara Paraguaya del Mosaico (CAPAMO)

2- Camara Industrial Paraguaya de Motocicletas y Automotores (CIPAMA)

3- Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales
(CAPPRO)

4- Camara Paraguaya del Alumnio y del Vidrio (ALUVI)

5- Federacién Paraguaya de Madereros (FEPAMA)

6- Asociacion de Industriales Graficos del Paraguay (AIGP)

7- Asociacion de Propietarios de Empresas Perforadoras de Pozos
Tubulares Profundos (ASOPERF)

8- Camara Paraguaya del Cloro (CAPACLOR)

9- Union de Tabacaleras del Paraguay (UTP)

10-Asociacion de Industriales Confeccionistas del Paraguay (AICP)

11-Camara Vial Paraguaya (CAVIALPA)

12-Cémara Paraguaya de Supermercados (CAPASU)

13-Camara Paraguaya de la Industria Plastica (CPIP)

14-Camara Paraguaya del Aire Acondicionado, Refrigeracion y Ventilacion
(CAPAREV).

15-Céamara de la Industria del Calzado del Paraguay (CICPAR)

16-Camara de Exportadores de Petitgrain

17- Camara de Empresas Maquiladoras del Paraguay (CEMAP)

18- Camara Paraguaya de Fabricantes y Manufactura de Papel y Carton (CAPAPEL)

19- Camara Paraguaya de Molineros (CAPAMOL)

20- Centro Industrial de Cafa y Alcohol (CICAL)

21-Camara de Empresas Contratistas de Obras Eléctricas (CECOEL)

22- Asociacion de Micro, Pequenas y Medianas Empresas (Asomipymes).

23- Camara Paraguaya de Consultores (CPC)

24- Centro Azucarero y Alcoholero Paraguayo (CAAP)

25- Camara Paraguaya de la Industria de la Construccién (CAPACO)

26- Camara Paraguaya de Laboratorios Veterinarios (CAPALVE)

27- Camara Paraguaya de Franquicias (CPF)

28- Camara Paraguaya de la Industria del Software (CISOFT)

29- Camara de la Industria Quimica Farmacéutica del Paraguay (CIFARMA)

30- Camara Paraguaya del Cannabis Medicinal

31-UIP Guaira

32- Asociacion Paraguaya de Empresarias, Ejecutivas y Profesionales (APEP)

33- Centro de Industriales Metalirgicos (CIME)

34- Camara de Empresas Paraguayas de las Alimentacion (CEPALI)

35- Camara Paraguaya de Carnes (CPC)

36- Camara de Industrias Sustentables del Paraguay (CISPy)

37-Camara Paraguaya de Desarrolladores Inmobiliarios (CAPADEI)

38- Camara Paraguaya del Libro (CAPEL)

39- Camara de Comercio de Lambaré (CCL)

40- Centro de Despachantes de Aduana del Paraguay (CDAP)
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41-Asociacion de Comerciantes e Industriales de Concepcidn-Paraguay
(ACIC)

42-Unién de Peinadores del Paraguay (UPP)

43-Centro de Armadores Fluviales y Maritimos (CAFyM)

44-Asociacion de Camara de Industria y Comercio del Chaco

45-Camara Paraguaya de Farmacias - CAFAPAR

46-Asociacion Paraguaya de Centros de Contacto & BPO (APCC)

47-Camara de Distribuidores de Automotores y Maquinarias (CADAM)

48-Asociacion Paraguaya de Compaiiias de Seguros (APCS)

49-Asociacion de Bancos y Financieras Paraguayas (ABAFI)

50-Centro de Importadores del Paraguay (CIP)

51-Camara de Terminales y Puertos Privados (CATERPA)

52-Camara de Instituciones Médicas y Asistenciales de Paraguay - prepagas
(CIMAP)

53-Asociacion de Agentes Maritimos del Paraguay (ASAMAR)

54-Club de Ejecutivos del Paraguay

55-Asociacion de Bancos del Paraguay (ASOBAN)

Diputado Nacional

RAUL LATORRE

Presidente

Honorable Camara de Diputados
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